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Rozdział 3

Analiza uwarunkowań rozwojowych

3.1.
Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych tzw. „heurystycznych technik analitycznych”. Jej podstawowym zadaniem jest uporządkowanie informacji. 

Analiza SWOT jest stosowana we wszystkich niemal obszarach planowania strategicznego, jako narzędzie uniwersalne, niezbędne w analizach strategicznych, stanowiących bazę dla planowania strategicznego. 

Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji kategorii słabych i silnych stron oraz szans i zagrożeń:

S (Strengths) – mocne strony,
W (Weaknesses) – słabe strony,
O (Opportunities) – szanse,
T (Threats) – zagrożenia. 

Głównym celem analizy SWOT jest określenie aktualnej i perspektywicznej pozycji gminy Markuszów.

Zakres rodzajowy czynników, które mają wpływ na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. 

Skuteczna ich identyfikacja jest podstawą analizy SWOT. Pomocnym w celu identyfikacji tych czynników jest schemat dzielący czynniki analizy SWOT na cztery kategorie: 

· Zewnętrzne, pozytywne (szanse lub okazje). Należy znaleźć w otoczeniu kluczowe czynniki, które pozwolą na utrzymanie pozycji lub jej ekspansję, a jednocześnie osłabią zagrożenia. Szanse mają pozytywny wpływ na rozwój i pokonywanie barier płynących z otoczenia. 

· Zewnętrzne, negatywne (zagrożenia). Należy zidentyfikować w otoczeniu kluczowe czynniki, które są przeszkodą dla utrzymania pozycji, rozwoju lub ekspansji. Zagrożenia mają negatywny wpływ przede wszystkim na utrzymanie pozycji, jak również na perspektywy rozwoju. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawą opracowania prawidłowej strategii. Czynniki zewnętrzne mogą w jednym przypadku być szansą, a w innych są zagrożeniem. Typowymi przykładami jest polityka gospodarcza prowadzona przez państwo, tendencje rynkowe, koncesjonowanie działalności gospodarczej. 

· Wewnętrzne, pozytywne (mocne strony). Identyfikacja mocnych stron wynika ze znajomości przedmiotu analizy. Im ta znajomość jest głębsza, tym wynik analizy jest bardziej efektywny. Mocne strony zależą od rodzaju przedmiotu analizy. Całkowicie inaczej będzie prowadzona ich identyfikacja w przypadku przedsiębiorstwa, a inaczej w przypadku analizy jednostki samorządu terytorialnego, w ramach której przedsięwzięcia o charakterze gospodarczym muszą być ściśle powiązane z zadaniami społecznymi. Praktycznie w każdym przypadku mocne strony są wynikiem wszelkiego rodzaju zasobów i kwalifikacji przedmiotu analizy. 

· Wewnętrzne, negatywne (słabe strony). Identyfikacja słabych stron przebiega podobnie jak identyfikacja mocnych stron przedmiotu analizy i jest wynikiem znajomości przedmiotu analizy. Praktycznie jednak w każdym przypadku słabe strony są wynikiem wszelkiego rodzaju braku zasobów i braku kwalifikacji przedmiotu analizy.
Sporządzając analizę wzięto pod uwagę uwarunkowania charakterystyczne dla gminy Markuszów, jako potencjału cywilizacyjnego, a także dotychczasowe wyniki badań ankietowych liderów opinii publicznej i konsultacji społecznych. 

Przy ich ocenie zadano sobie następujące pytania:

· Czy te składniki diagnozy stanu i potencjału rozwoju gminy są nadal aktualne i opisują stan faktyczny?

· Czy mają one związek z problemami rozwoju gminy, które trzeba rozwiązać?

· Jeżeli trzeba coś zmienić, to co, jak i dlaczego?
Analizę SWOT najlepiej przeprowadzić strukturalnie, wyznaczając obszary analizy gminy. Takimi wspólnymi obszarami na potrzeby analizy SWOT dla gminy Markuszów są następujące dziedziny: 

· gospodarcza, 

· społeczna, 

· środowisko,

· techniczna.

	DZIEDZINA GOSPODARCZA

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Dobrze rozwinięte rolnictwo.

2. Bliskość istniejących ośrodków turystycznych i uzdrowiskowych. 

3. Dobre położenie komunikacyjne – lokalizacja przy drogach i trasach kolejowych [w połowie drogi pomiędzy Puławami a Lublinem].   

4. Prawidłowo rozwinięte usługi i handel oraz przemysł drobny.  

5. Korzystne warunki naturalne do produkcji rolniczej.

6. Dostępność do istniejącej infrastruktury.

7. Doskonałe warunki przyrodnicze. 

8. Dobre walory przyrodnicze i terenowe do promocji gminy.   
	1. Bardzo ograniczone możliwości zbytu płodów rolnych.

2. Słabo rozwinięte usługi turystyczne.  

3. Niewystarczająca ilość uzbrojonych terenów  do aktywizacji gospodarczej.

4. Brak wysoko wykwalifikowanych pracowników.

5. Nierównomierny rozwój sołectw
tzw. „wsie daleko od szosy”.

6. Słabo wykorzystane walory turystyczne. 

7. Słabo wykorzystywane walory przyrodnicze gminy w jej promocji. 

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Rozwój przetwórstwa rolno – spożywczego i zakładów produkcyjnych.

2. Rozwój turystyki i agroturystyki.

3. Pozyskiwanie inwestorów spoza gminy. 

4. Dalszy rozwój zakładów rzemieślniczych.

5. Powiększenie i unowocześnienie gospodarstw rolnych.

6. Pełne uzbrojenie terenów budowlanych w infrastrukturę techniczną.

7. Rozwój bazy turystycznej. 

8. Profesjonalna, konsekwentna promocja gminy.


	1. Import towarów i surowców.

2. Konkurencyjne działania innych gmin regionu w sferze turystyki i rekreacji. 
3. Nieuzbrojone tereny przeznaczone dla inwestorów.

4. Brak systemu zachęt dla wysoko wykwalifikowanych kadr.

5. Spadek opłacalności w rolnictwie.

6. Pogarszający się stan dróg dojazdowych.

7. Przyciąganie turystów przez inne sołectwa i gminy posiadające odpowiednią infrastrukturę turystyczną. 

8. Aktywna promocja innych gmin  stanowiących „konkurencję” dla gminy Markuszów.


	DZIEDZINA SPOŁECZNA

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Istniejąca infrastruktura oświatowej i społeczna (budynki, nieruchomości).

2. Istniejąca baza edukacyjna [nieruchomości, obiekty]. 

3. Stosunkowo wysoki procent dzieci kontynuujących naukę w szkołach ponadgimnazjalnych.

4. Dobrze rozwinięta działalność i oferta instytucji kultury [GDK, Biblioteka, placówki oświaty, Zespół „Wólczanki”, koła gospodyń wiejskich]. 

5. Aktywna działalność klubu sportowego i duża liczba imprez sportowych o charakterze regionalnym.

6. Dobrze działająca opieka społeczna.

7. Istnienie SP ZOZ na terenie gminy.

8. Istniejące podmioty gospodarcze na terenie gminy. 


	1. Zły stan techniczny infrastruktury oświatowej oraz społecznej (budynki, nieruchomości).

2. Słaba współpraca samorządu gospodarczego ze sferą szkolnictwa, instytucjami oświatowymi, w tym słabe dostosowanie szkolnictwa do rynku pracy. 

3. Brak współpracy między pracodawcami, a szkołami  w zakresie promocji szkolnictwa z oraz zauważalny w środowisku społeczności mniej zamożnej obniżający się poziom wykształcenia.

4. Ograniczone środki na działalność instytucji kulturalnych, niewystarczająca promocja działalności kulturalnej oraz niedostosowana baza infrastrukturalna i wyposażenie instytucji kultury.

5. Ograniczone środki na działalność klubów sportowych.

6. Ograniczone środki finansowe przeznaczone dla opieki społecznej.

7. Słabo rozwinięte specjalistyczne usługi medyczne.

8. Wysoki poziom bezrobocia.

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Pozyskiwanie funduszy na rozbudowę infrastruktury oświatowej i społecznej

2. Możliwość dostosowania kształcenia do rynku pracy. 

3. Możliwość rozbudowy szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie gminy.  

4. Bogate tradycje kulturalne  w gminie   oraz zachowanie zwyczajów i tradycji regionu, pozwalające na organizowanie imprez kulturalnych. 

5. Udostępnienie obiektów sportowo – rekreacyjnych oświaty dla ogółu społeczeństwa.

6. Zmniejszenie liczby osób zagrożonych wykluczaniem społecznym.  

7. Rozwój usług medycznych na terenie gminy 

8. Rozwój przedsiębiorczości na terenie gminy, zwiększenie miejsc pracy. 
	1. Brak środków na modernizację budynków, nieruchomości oświatowych i społecznych

2. Rosnące koszty edukacji 

3. Ograniczone możliwości pozyskania nauczycieli – zwłaszcza nauczycieli języków obcych do szkół.

4. Niewystarczająca współpraca z przedsiębiorcami w zakresie sponsoringu i mecenatu kultury i sportu oraz wspierania rozwoju gminy.

5. Ograniczony dostęp do sportu z uwagi na ubożenie społeczeństwa.
6. Postępujące ubożenie społeczeństwa.

7. Brak dostępu ludności do specjalistycznych usług medycznych.

8. Emigrację z gminy osób młodych i dobrze wykształconych. 


	DZIEDZINA ŚRODOWISKO

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Istniejąca infrastruktura ochrony środowiska. 

2. Dobre warunki przyrodnicze w postaci  dużych kompleksów leśnych..

3. Brak przemysłu silnie zanieczyszczającego środowisko.

4. Niezanieczyszczone środowisko naturalne. 

5. Istnienie prognozy oddziaływania na środowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

6. Rzeka Kurówka przepływająca przez gminę Markuszów, oraz istnienie stawów.


	1. Brak  zakładów przetwórstwa i utylizacji odpadów, w tym także systemu recyklingu oraz niewystarczający system segregacji odpadów.

2. Niewystarczająca liczba zalesień na gruntach klas marginalnych, niewystarczająca liczba wytyczonych tras rowerowych i turystycznych.  

3. Duża ilość źródeł niskiej emisji w obszarach wiejskich. 

4. Słaba edukacja ekologiczna społeczeństwa.

5. Niewystarczająca aktywność w dziedzinie ochrony środowiska. 

6. Zanieczyszczenie wód powierzchniowych.  

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Budowa i rozbudowa systemów kanalizacji w gminie. 

2. Wytyczenie tras i szlaków turystycznych, budowa ścieżek rowerowych oraz rozwój zaplecza dla rekreacji i turystyki (kontenery na śmieci, ubikacje, wydzielone pola biwakowe, wydzielone łowiska, parkingi itp.).

3. Dbałość ogółu mieszkańców gminy. o środowisko i estetykę.

4. Edukacja ekologiczna społeczeństwa.

5. Pozyskanie środków na likwidacje źródeł  niskiej emisji, budowę urządzeń służących wykorzystaniu odnawialnych źródeł energii i ochronę środowiska.

6. Zagospodarowanie wód powierzchniowych pod turystykę i rekreację.
	1. Brak podmiotów zainteresowanych zagospodarowaniem odpadów.

2. Dewastacja środowiska przez pseudo turystów.

3. Wzrastający ruch pojazdów kołowych. [położenie przy drodze powiatowej]. 

4. Dalsza dewastacja środowiska. 

5. Brak wystarczających środków finansowych na aktywną ochronę środowiska. 

6. Postępujące zanieczyszczenie wód, oraz zabudowa dolin rzecznych i terenów zalewowych.



	DZIEDZINA TECHNICZNA

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Dobrze rozbudowana infrastruktura techniczna na terenie gminy w tym: rozbudowana telefonizacja (komórkowa i przewodowa), dobrze rozbudowana sieć wodociągowa, oraz wystarczająca (na dzień dzisiejszy) elektryfikacja gminy.

2. Dobrze rozwinięta sieć drogowa.

3. Dostęp do internetu szerokopasmowego.

4. Istniejąca infrastruktura ochrony środowiska. 


	1. Mało terenów uzbrojonych przeznaczonych na aktywizację gospodarczą oraz brak uzbrojonej bazy turystyczno – wypoczynkowej.

2. Niezadowalający stan techniczny dróg na terenie gminy. 

3. Zbyt wysoki koszt podłączenia do Internetu oraz brak bezpłatnego dostępu do Internetu.

4. Niewystarczające skanalizowanie gminy, oraz niewystarczające środki na likwidację miejsc niebezpiecznych i właściwą organizację ruchu.

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Lokowanie inwestycji gospodarczych w gminie.

2. Znaczna poprawa nawierzchni oraz dobre oznakowanie dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich i krajowych przebiegających przez gminę.   

3. Rozwój informatyzacji na terenie gminy. 

4. Pozyskiwanie środków finansowych z UE I EOG.


	1. Rosnące koszty inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej, niewystarczająca ilość środków finansowych na rozwój infrastruktury technicznej.

2.  Brak środków finansowych na dalszą poprawę stanu dróg na terenie gminy.  

3. Duża liczba osób zagrożonych  wykluczaniem cyfrowym.

4. Brak środków finansowych na rozbudowę infrastruktury ochrony środowiska. 


3.2. Identyfikacja problemów

1. DZIEDZINA GOSPODARCZA 

· Brak zachęt i wyznaczonych obszarów dla nowych inwestorów
· Bardzo ograniczone możliwości zbytu płodów rolnych.

· Słabo rozwinięte usługi turystyczne.  

· Niewystarczająca ilość uzbrojonych terenów  do aktywizacji gospodarczej.
· Brak wysoko wykwalifikowanych pracowników.
· Słabo wykorzystane walory turystyczne i przyrodnicze gminy w jej promocji.
2. DZIEDZINA SPOŁECZNA 

· Niewystarczająca oferta dla mieszkańców i turystów w zakresie kultury, sportu i rekreacji. 

· Niezadowalający system edukacji i dalsza poprawa oferty edukacyjnej i wychowawczej w Gminie. 

· Niewystarczające wspieranie rozwoju gminy poprzez działania informacyjne, promocyjne, szkoleniowe i doradcze. 

3. DZIEDZINA ŚRODOWISKO
· Brak  zakładów przetwórstwa i utylizacji odpadów, w tym także systemu recyklingu oraz niewystarczający system segregacji odpadów.

· Niewystarczająca liczba zalesień na gruntach klas marginalnych, niewystarczająca liczba wytyczonych tras rowerowych i turystycznych.  

· Duża ilość źródeł niskiej emisji w obszarach wiejskich 

· Słaba edukacja ekologiczna społeczeństwa.

· Niewystarczająca aktywność w dziedzinie ochrony środowiska. 

· Zanieczyszczenie wód powierzchniowych.  
4. DZIEDZINA TECHNICZNA

· Modernizacja i rozbudowa dróg.

· Zwiększenie infrastruktury przeznaczonej pod inwestycje dla przyszłych inwestorów. 
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